Processo n°:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO
6? Procuradoria de Contas

TC-4884.989.19

TC —4884.989.19

FI. 1

Prefeitura Municipal: Mirassol

Prefeito (a): André Ricardo Vieira
Populacéo estimada (01.07.2019): 59.824

Porte do Municipio?: Médio

Receita Corrente Liquida (RCL)%:  R$ 158.663.519,48
Exercicio: 2019

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo

Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO
DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais?

PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?

Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

ENSINO- Aplicacdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio

subsequente?

SAUDE - Aplicacio na Salde (Limite minimo de 15%)

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.

2 Evento 67.40, fl. 01.
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolucéo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatérios do evento 19.29 (1° Quadrimestre) e do
evento 48.19 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar, dentro do préprio periodo, a prevencao
e correcdo dos rumos das acBes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos

objetivos estabelecidos.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, uma vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos

parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Assim, a despeito das ponderadas conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento
101), o Ministério Publico de Contas considera que os demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem.

De inicio, comprometem as contas em apreco as incorre¢es apuradas no eixo

do planejamento.

Nesse sentido, foram abertos créditos adicionais e realizadas transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de R$ 30.386.948,24, o que corresponde a

18% da despesa inicialmente fixada, em um periodo no qual a inflacdo oficial se limitou a

4,31%? (evento 67.40, fls. 05/06).

A esse respeito, embora o 88° do art. 165 da Constituicdo Federal e o art. 7°, I, da
Lei n°® 4.320/1964, ndao imponham expressamente limites para o redesenho orcamentario,
deve-se ponderar que esse E. Tribunal vem recomendando reiteradamente que a alteracdo da
peca de planejamento mediante créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionério
esperado para 0 exercicio (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015%, orientacdo nitidamente

ignorada pela Administrag&o.

8 Conforme dados obtidos no portal eletrobnico do IBGE https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-
historicas

4 COMUNICADO SDG n° 32/2015
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Deve-se observar que além de descaracterizar as prioridades definidas pelo Poder
Publico, pondo em risco a efetiva concretizacdo dos objetivos e metas tracados pelo governo,
o insuficiente planejamento orgamentario acarreta graves implicagdes nas financas publicas,

conforme leciona a cartilha “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos®:

O insuficiente planejamento orcamentario tem sido um dos principais motivos
pelos quais ndo atinge o Municipio a despesa minima em Educacdo e Salde;
reincide em déficits orcamentarios; vé aumentada sua divida; aplica incorretamente
receitas vinculadas (multas de trénsito, royalties, CIDE, fundo da crianca e do
adolescente); enfim, incorre em varias mazelas que indicam o parecer desfavoravel
desta Corte.

Nesse sentido, oportuno acrescentar critica elaborada pela eminente Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, em sesséo aos 07.11.2017, por ocasido da apreciacdo das contas

da Prefeitura Municipal de Macaubal (contas de 2015):

Ainda foi relatado que o plano or¢camentério sofreu forte alteracdo, na medida em
que foram realizados créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
transposicdes que atingiram R$ 4.725.737,56, ou seja, alterando em 22,69% o
programa inicial.

Realco, em especial, que a mudanga do programa orcamentario tende a ser
prejudicial as politicas publicas de custeio e investimento, na medida em que
os resultados delas esperados, em regra, dependem de perpetuacdo e
aprimoramento, que ndo se esgotam, necessariamente, durante um Unico
exercicio.

De plano ha revelacdo de que a Origem deve proceder com maior rigor na
formulacdo do orgamento, dentro da sua realidade e necessidades de aplicacéo, de
tal sorte agindo com maior moderacdo nos ajustes, a fim de ndo provocar sua
descaracterizacdo e prejuizo a todo o planejamento e as politicas publicas
estabelecidas.

Bem por isso ndo ha como olvidar que a aprovagdo do orgamento é processo
legislativo complexo, na medida em que devem ser sopesadas as necessidades
cotidianas, somadas a implantacdo e/ou aperfeicoamento de politicas publicas
tendentes a atacar ou amenizar particularidades enfrentadas, onde a aprovagéo pelo
Legislativo é cercada pela assisténcia popular — beneficiaria Ultima da aplicagdo
dos recursos publicos.

Ja se disse que a lei orcamentaria é “a lei materialmente mais importante do
ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdo” (conforme Ministro Carlos
Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92), exatamente porque é

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a
observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis orcamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixacdo de despesas na proposta orgamentaria, que devem
preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificacdes durante sua
execu¢do, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte.

5 Disponivel em: http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/manual-gestao-financeira-prefeitura-municipal_0.pdf.
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o0 instrumento que direciona a vontade popular de emprego dos recursos publicos as
prioridades elegidas.

Sendo assim, a elaboracdo de peca divorciada da realidade, somada a sua alteracdo
substancial, tem forte carater de frustracdo as expectativas da comunidade.

[...]

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-002194/026/15, contas de 2015 da Prefeitura de
Macaubal, Rel. Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, Parecer Publicado no
Diéario Oficial em 19/01/2018, Decisdo com Transito em Julgado em 08/02/2019,
v.u., g.n.)

Cumpre salientar que tal fragilidade é reincidente no ambito da Prefeitura em
exame, que se revelou incapaz de corrigi-la, a despeito de recomendacdo emitida por esta E.

Corte de Contas:

“(...) recomendo que a Administragdo efetue um adequado planejamento das pegas
orcamentérias, limitando as alteragdes ao indice de inflagdo do periodo,
atendendo ao Comunicado SDG n° 29/2010, bem como as regras da Lei Federal n°
4.320/64, em especial seu artigo 43.”

(TCE/SP, Segunda Céamara, TC-0470/026/14, contas de 2014 da Prefeitura de
Mirassol, Rel. Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, Parecer Publicado no Diério
Oficial em 08/06/2016, Decisdo com Transito em Julgado em 20/07/2016, v.u.,

g.n.)

Sabe-se que tal conduta pode colocar em risco a efetiva concretizacdo dos
objetivos e metas governamentais até entdo delineados, devendo-se, portanto, guardar fiel

observancia aos principios regedores da Administracdo Publica.

Corrobora, ademais, o desinteresse municipal em aperfeicoar o setor de
planejamento, a baixa efetividade do indice i-Planejamento. Com efeito, em 2019 o
respectivo indicador tematico obteve novamente conceito “C” (baixo nivel de adequag&o), O pior

possivel no ambito do IEGM (evento 67.40, fl. 04).

Nesse sentido, confirmam a ineficiéncia do setor, entre outras irregularidades, a
auséncia de divulgacdo dos indicadores de programas e metas de acGes governamentais, bem
como a falta de dedicacdo exclusiva para a matéria de planejamento dentre os servidores do

setor (evento 67.40, fl. 04).

Reforca-se que o Municipio vem tolhendo a participacdo popular no debate
orcamentario, eis que o servi¢o de coleta de sugestdes ndo foi disponibilizado pela internet
aos cidadaos, bem como as reunides séo realizadas em horario comercial nos dias da semana

(das 8h00 as 18h00), restringindo o envolvimento da classe trabalhadora na discusséo, na
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contramdo do disposto no art. 48, 81° I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, questdes que

demandam ajustes do Poder Executivo (evento 67.40, fl. 04).

Igualmente repreensivel que o Poder Executivo tenha admitido pessoal e
contratado horas extras mesmo estando sob a vedacéo da lei fiscal (incisos IV e V, paragrafo
anico, art. 22), irregularidade que, em tese, configura crime contra as financas publicas (Cédigo

Penal - art. 359-D - evento 67.40, fls. 12/13).

Tendo em vista o principio da gestdo fiscal responsavel, a LRF estabeleceu esse
limite intermediério para a despesa com pessoal, equivalente a 95% do teto legal, para que,
assim que se atinja tal percentual, alguns atos que acarretem aumento na rubrica laboral

passem a ser vedados, evitando, consequentemente, a extrapolacao do limite maximo (de 54%).

Assim, grave que o Executivo ndo tenha respeitado tal sistematica, sobretudo em
razdo da natureza reincidente da falha, a exemplo do exercicio 2016 (TC-4308.989.16) e 2013
(TC-1997/026/13). Cumpre salientar ainda que o desacerto contribuiu igualmente para a

reprovacao das contas de 2017 (TC-6786.989.16) da Prefeitura de Mirassol.

Ainda no tocante a gestdo dos recursos humanos da Prefeitura, temerério que
permaneca a situacdo dos cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas de direcdo,

chefia e assessoramento (evento 67.40, fls. 13/16).

Cabe aqui reforcar que ao investir precariamente agentes publicos para o
desempenho de atividades técnicas de cunho permanente da Administracdo, a gestdo violou
ndo apenas o inciso V do art. 37, da CF/1988, mas também o inciso Il do referido dispositivo

constitucional, por desrespeitar a regra do concurso publico.

AtribuicBes eminentemente técnicas sdo atividades ininterruptas e permanentes,
gue devem ser desempenhadas com profissionalismo e sem sobressaltos a despeito da troca
momentanea das autoridades nomeantes, ndo podendo ser destinadas a cargos em comissao,
pois ndo se coadunam com a ocupacdo em carater transitdrio, eis que vinculadas a

Administracdo enquanto Estado, e ndo enquanto Governo.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, pelos seguintes motivos:

1. Item A.2 — deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, reveladas pelo indice “C” (baixo nivel de

adequacdo) do i-Planejamento, no &mbito do IEGM/TCESP;
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Item B.1.1 — elevado percentual de alteragbes orgcamentarias, correspondente a 18,00% da despesa
inicialmente fixada, ndo observando orientacBes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n°
32/2015);

Item B.1.8.1 — desrespeito aos incisos IV e V do paragrafo Gnico do art. 22 da LRF, tendo em vista a
admissdo de pessoal e a contratacdo de horas extras em contexto de superacdo do limite prudencial para

despesas laborais.

Ademais, impende que a Administracdo adote as providéncias necessarias ao

exato cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituigio

Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Item B.1.9 — promova a adequacdo do quadro de cargos comissionados, uma vez que agueles mencionados
no quadro de fl. 19 do relatorio da Fiscalizacdo sdo desprovidos dos requisitos do art. 37, V, da Constitui¢do;
Item B.1.9.1 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°® 4.320/1964), observando o
Comunicado SDG n° 34/2009;

Itens B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — sane as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Fiscal, Ensino, Salde, Meio Ambiente, Protecdo ao cidaddo e Governanga de Tecnologia da
Informac&o, conferindo maior efetividade aos servicos prestados & populacéo;

Item B.3.2 — reveja e regularize o contrato de concessao dos servigos de abastecimento de dgua e destino
final de esgotos sanitarios;

Itens C.3 e D.3 — corrija as falhas identificadas nas fiscaliza¢cbes ordenadas sobre transporte escolar e
Hospitais (UPAs e UBSs);

Item H.1 — promova as melhorias e corre¢des necessarias a fim de atingir as metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Acerca de tais recomendacdes, € preciso alertar a Origem que a reincidéncia

sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a

exercicios vindouros.

Séo Paulo, 10 de marco de 2021.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES

Procurador do Ministério Publico de Contas
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